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RESUMEN EJECUTIVO

ElConsejo Industrial de El Salvador es un esfuerzo que busca la reindustrializacion
del pais, promovido por 26 sectores industriales, y que une acciones que buscan
fortalecer el tejido empresarial y posicionar a la industria como un pilar clave en
el desarrollo econdmico y social del pais.

Este esfuerzo fue formalizado el 1 de abril del 2025, y presentado a las instancias
gubernamentales, como un compromiso por el pais y para la poblacion que
depende de este rubro.

Elplan esta compuesto por unaserie desafios que estan dirigidos a: al crecimiento
de la produccion industrial de El Salvador, a la atraccion de inversiones
locales y extranjeras, a la generacion empleos formales y el incremento de las
exportaciones industriales.

Para ello, se han establecido 12 objetivos que se han centrado en las siguientes

areas:
1. Nuevas areas industriales.
2. Talento humano calificado.
3. Recursos financieros.
4. Materias primas, productos y servicios.
5. Servicios competitivos.
6. Cadenas de valor.
7. Consolidar mercados.
8. Infraestructura.
9. Politicas publicas para el crecimiento de la industria.
10. Innovacion.

11. Tecnologia.
12. Sostenibilidad empresarial.

Cada uno de estos 12 objetivos presentan acciones estratégicas para su
desarrollo. Esto puede ser variable conforme se vayan logrando los avances
establecidos.
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Es importante mencionar que los objetivos seflalados, plantean una ruta para
lograr un impacto en los principales indicadores de la industria, con un plazo
de 5 afios para su logro, considerando que la coyuntura local e internacional,
pueden generar cambios o replanteamientos dentro de los mismos.

Sin embargo, como toda propuesta, es importante contar con herramientas
estratégicas de planificacién, por lo que, se ha tomado la base del modelo de
cadenas de valor de Michael Porter, para lograr una ejecucion de este plan con

mayor eficiencia.

Asimismo, este plan requerira contar con etapas de desarrollo, que involucrara a
actores, indicadores, plazos y responsables, quienes haran posible el desarrollo
de medidas vinculadas a los 12 objetivos mencionados anteriormente. Esto se
planificarda anualmente, y sus avances seran presentados de manera trimestral.

Se contemplan alrededor de 8 actores claves para las etapas de desarrollo del

plan industrial:

Sector productivo.

Organos de Estado.
Organismos internacionales.
Cuerpo diplomatico.

Medios de comunicacion.
Colegios profesionales.
Generadores de opinidn.

® N O GAWN S

Organizaciones relacionadas con el tema.

Es importante sefialar que se ha analizado, a profundidad, la situacion actual
gue vive la industria manufacturera, en vista de los resultados obtenidos en los
Ultimos afos. El pais no puede crecer ni desarrollarse sin una industria sélida, la
cual ha sido golpeada por politicas de desindustrializacién, y, un entorno global
qgue afecta a palses con las mismas caracteristicas que posee El Salvador, y
beneficia a otros.

Al cierre del afilo 2024, la industria representd el 12% del PIB, el 96.3% de las
exportaciones totales de bienes, y el 23% del empleo formal del pais. Esto ha
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conllevado a explorar el desempefio de los diferentes rubros industriales, como
la evolucion de la economia de El Salvador, en general, el sistema productivo, y

el comercio.

Han existido esfuerzos, que, desde el sector publico se han promovido, por
lo que se presentan algunas politicas de gobierno, que estan en linea a los
objetivos que este plan presenta, como las diferentes instancias que participan

en su ejecucion.

Este es un primer esfuerzo integrado por diferentes sectores industriales, y
gue, a medida de los avances, generara algunos cambios a nivel estructural, y
gue permitan un crecimiento sostenible y desarrollo econdmico vy social de El
Salvador.

A partir del 12 de junio de 2025, inicia la ejecucion de este plan, ante su

presentacion oficial al publico.

EL SALVADOR
PRi{:DUCE

PARA EL MUNDO
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INTRODUCCION

El presente Plan tiene como objetivo establecer una hoja de ruta claray sostenible
para el desarrollo, fortalecimiento y modernizacion del sector industrial, con un
enfoque en la innovacion, la eficiencia operativa y la competitividad a nivel local
e internacional.

En un entorno global, caracterizado por rapidos avances tecnoldgicos vy
transformaciones en las cadenas de valor, se vuelve imprescindible que las
industrias evolucionen y se incorporen al entorno de las nuevas exigencias del
mercado.

A través de objetivos industriales integrales, incentivos adecuados y una
infraestructura robusta, se busca dinamizar la actividad industrial, diversificar la
produccion y posicionar al pais como un referente de desarrollo industrial en la
region.

Asimismo, es urgente dar una respuesta para impulsar el crecimiento econdmico,
generar empleo de calidad y fomentar la inversion productiva, promoviendo
sinergias entre el sector publico y el sector productivo.

Conunavisionamediano plazo, este plan sientalas bases para unatransformacion
industrial sostenible, resiliente y orientada al futuro, donde la tecnologia y el
talento humano sean los pilares del progreso.

En un mundo cada vez mas interconectado, competitivo y en constante
transformacion, el fortalecimiento del aparato productivo nacional se convierte
en una prioridad estratégica para garantizar un desarrollo econdémico inclusivo,
sostenible y de largo plazo.

Este documento parte del reconocimiento de los desafios estructurales que
enfrenta actualmente el entorno productivo: baja productividad, limitada
incorporacion de tecnologia, escasa diversificacion, informalidad, obstaculos
logisticos y brechas en talento humano. A la vez, identifica oportunidades clave en
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sectores emergentes, integracion regional, facilitacion del comercio, tendencias
tecnoldgicas, economia circular y procesos que estan redefiniendo las cadenas
de suministro globales.

En ese contexto, se propone articular objetivos industriales modernos, promover
inversiones, y generar condiciones propicias para el desarrollo de capacidades
industriales robustas.

La vision es clara: Posicionar al pais como un polo industrial regional, capaz de
generar inversidn local y extranjera, generar empleos de calidad, aumentar
las exportaciones y reducir las desigualdades econémicas y territoriales.

Este documento no sélo plantea un camino técnico para el desarrollo industrial,
sino también un compromiso firme con el bienestar colectivo y la modernizacion
del pails. La industria no es un fin en si mismo, sino un medio para transformar
vidas, fortalecer instituciones y garantizar que el crecimiento econdmico llegue a
todos los sectores de la sociedad. Asi, este plan representa una apuesta por el
futuro, con una mirada audaz y profundamente comprometida con el progreso.

El pais ha tenido una larga tradicion de ser un gran productor a nivel de la region,
desde el inicio de la Integracion Centroamericana en la década de los cincuenta,
El Salvador fue lider industrial. Pese a los efectos de la devastadora guerra de
los aflos 80, y del criminal atague de las pandillas a la sociedad salvadorefia,
la industria se mantuvo firme, incrementando sus inversiones y creciendo en
empleo y exportaciones.

AlUn con un territorio menor que los paises vecinos y con limitaciones para
tener acceso a los dos océanos, entre otros factores, la industria salvadorefia es
reconocida en la Region Centroamericana. Por lo cual, en un tiempo se dio por
denominar a El Salvador, “El Japdn de Centroamérica”, en alusion al alto nivel de
desarrollo industrial.

Esto es un mensaje que El Salvador si puede crecer industrialmente, y que puede
competir en el mercado regional y mundial. Para ello, se requiere reactivar las
ventajas competitivas que el pais tiene, y aprovechar las bases de un pais seguro
para apoyar los pilares del crecimiento.
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El primer gobierno del Presidente de la Republica, Nayib Bukele logrdé lo que
parecia imposible: llegar a ser un pals seguro. Esa seguridad que sienten los
salvadorefios, y que también la percilben los turistas y personas de negocios que
visitan el pals, ha trascendido fronteras.

Este segundo mandato se ha planteado como “El quinguenio de la economia”,
por lo cual hay que unificar esfuerzos en torno al tema. De parte de la industria,
existe toda la disposicion de retomar el camino del crecimiento y seguir siendo
el sector lider de la produccion, esto trabajando estrechamente con las distintas
instituciones del Estado y sectores de la sociedad.

El presente plan se ejecutara a partir del 12 de junio de 2025 al 12 de junio de
2029, como una primera etapa de fortalecimiento y reindustrializacion del pais.
Este es el plan mas grande presentado para el crecimiento industrial.
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CONSEJO INDUSTRIAL
DE EL SALVADOR

ASOCIACION SALVADORENA DE INDUSTRIALES
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Un esfuerzo colectivo, lanzado el 1 de abril de 2025, representando una apuesta por el futuro,

por una industria salvadoreiia mas resiliente, innovadora y capaz de adaptarse a los desafios
de un entorno global.
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Foto Oficial del Consejo Industrial de El Salvador con el Presidente de la Republica de

El Salvador, Nayib Bukele, el dia 9 de abril 2025, en Casa Presidencial.
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PARA EL MUNDO:
Consejo Industrial .

Presentacién oficial del Consejo Industrial de El Salvador ante el Presidente de la
Republica de El Salvador, Nayib Bukele, y a miembros del Gabinete Econédmico, el dia 9
de abril de 2025.
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Incorporacién de nuevos miembros al Consejo Industrial de El Salvador el dia 13 de mayo
2025.



CONSEJO INDUSTRIAL
DE EL SALVADOR

El Consejo Industrial de El Salvador nace con la misiéon de construir un entorno propicio para
el desarrollo y fortalecimiento de la industria, convirtiéndola en un motor de crecimiento
y estabilidad para el pais. La industria no solo es produccion, es innovacion, empleo vy
oportunidad para miles de familias salvadorefas.

Para alcanzar un crecimiento sostenible, es fundamental consolidar estrategias que fomenten
la inversion, la modernizacion, y el acceso a mercados globales.

114 PROPOSITO

Unir aspiraciones y esfuerzos en beneficio del sector industrial. Con 26 sectores que
representan la industria, hacen que sus principios guien el funcionamiento y ejecucion de
acciones gue conjuntamente se desarrollaran.

1.2 COMPROMISO

Fortalecer el tejido empresarial, consolidar la industria salvadorefia, y posicionarla como un
pilar clave en el desarrollo econdmico y social del pals.

1.3 ¢QUIENES SOMOS?

El Consejo Industrial de El Salvador nace como una nueva iniciativa de reindustrializacion del
pais, representando a 26 sectores industriales, a través de importantes lideres empresariales
gue han logrado consolidar a la industria en el mercado local e internacional.

Es la primera iniciativa a nivel centroamericano que aglomera a diferentes sectores de
la manufactura desde un enfoque estratégico del mas alto nivel, y que busca un cambio
estructural dentro del desempefio de la economia salvadorefia por medio de la industria.

Con liderazgo firme y una vision compartida, trabajando unidos para hacer de la industria
un pilar inquebrantable de la economia salvadorefia. Cada accion que se emprenda, cada
iniciativa que se impulse, y cada politica que se respalde, sera un paso hacia un futuro
prospero, donde la industria y la economia laten con fuerza y determinacion.
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PLAN “EL SALVADOR
PRODUCE PARA
EL MUNDO”

El Plan “El Salvador Produce para el Mundo” representa una iniciativa de
gran relevancia para el desarrollo econémico y la reactivacién del sector
industrial del pais. Bajo un enfoque integral, se pretende consolidar
y posicionar a El Salvador como un referente global en términos de
produccién y competitividad. A través de la modernizacidn, la innovacion,
y la apuesta al talento humano como pilares fundamentales del progreso,
se busca propiciar un entorno favorable para la inversidon, la generacién
de empleo, el fomento de las exportaciones y el crecimiento sostenible.
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21 LOS GRANDES DESAFIOS DE LA INDUSTRIA

“La pobreza se combate con producciéon”

£200

Nuevas empresas industriales
dirigidas a los mercados de
Estados Unidos y la Regidén
Centroamericana
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industriales,
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mercados de Estados
Unidos de Américay
Centroamérica.
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2.20BJETIVOS DEL PLAN

El1de abril del afilo 2025 se llevd a cabo la presentacion oficial del Consejo Industrial de EL
Salvador, en el cual se establecieron 12 objetivos clave orientados a impulsar un proceso
de reindustrializacion en el pais y restablecer el liderazgo de la Industria Manufacturera
en la Region Centroamericana.

2.2.1 NUEVAS AREAS INDUSTRIALES

El corredor industrial actualmente se encuentra distribuido en Zonas Francas y DPA en
diversas areas del pais, principalmente ubicadas en el Boulevard del Ejército Nacional,
Plan de la Laguna, Valle de San Andrés, San Juan Opico, , Nejapa, Apopa y carreteras
al Puerto de La Libertad y Carretera a Comalapa. Sin embargo, estas areas tienen
limitaciones de desarrollo, dado a sus cercanias con las zonas residenciales, asi como la
alta carga vehicular que se genera en el Area Metropolitana de San Salvador. Por lo cual,
es importante explorar otras zonas del pais con alto potencial para la industria.

Al analizar nuevas zonas industriales, es menester que estas puedan complementarse
con las existentes para lograr una red eficiente de empresas y contar con la disponibilidad
de los servicios para el funcionamiento de este tipo de empresas.

Un importante polo de desarrollo puede ser la zona oriental del pais, especialmente en los
departamentos de San Miguel, Usulutan, y La Unién. Dado a que, se estan construyendo
importantes obras como el Aeropuerto del Pacifico, la reactivacion del Puerto de La
Unioén, la modernizacion del puesto fronterizo El Amatillo con Honduras por el proceso
de Integracion Profunda, y el canal seco hasta Puerto Cortés.

ACCIONES

Definir las nuevas areas para el desarrollo de la industria.

Definir las nuevas condiciones y apoyos que se tendran para el
desarrollo de las nuevas areas industriales.

Ildentificar los reqguerimientos de servicios de energia, agua,
saneamiento, infraestructura, y conectividad con los que deberan
contar las nuevas areas industriales.

. Contar con la certificacion de la OCDE para el desarrollo de las nuevas
areas industriales.
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2.2.2 TALENTO HUMANO CALIFICADO

Encuanto alaformacion deltalento humano, serealiza através de los programas de formacion
profesional, siendo una herramienta fundamental para el proceso de reindustrializacion del
pais.

Hay que destacar en el talento humano, que los desafios persisten: Desajuste entre la
formacion académica y las demandas del mercado, baja productividad laboral, y limitadas
oportunidades para mujeres y jovenes. Uno de los objetivos de la industria es capacitar en
los proximos cuatro afos a 20,000 personas para trabajar en las empresas industriales.

Asimismo, es necesario realizar una reforma a todo el marco juridico laboral del pais para
modernizarlo y adecuarlo a esta nueva etapa industrial.

ACCIONES

1. Reforma del marco normativo del mercado laboral: Codigo de Trabajo
y otras disposiciones de legislacion secundaria.

2. Fortalecer la capacitacion en habilidades técnicas, especificamente
para la industria, y su cadena de valor.

3. Fortalecerel Centro de Capacitaciony Formacion Industrial (CENCAFI),
en alianza con otras instituciones, bajo un enfoque de desarrollo de
habilidades técnicas para la industria.

4. Programa de atraccion de nuevo talento humano para el sector
industrial y agroindustrial.
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2.2.3 RECURSOS FINANCIEROS
El plan requiere del trabajo conjunto del sistema financiero, instituciones estatales
financieras y organismos internacionales.

El sector financiero se ha desarrollado de gran manera en el pais y la region, por lo cual,
tiene que ser un agente importante en la ejecucion de este plan. Hay una serie de nuevos
modelos de financiamiento que pueden ser de alto impacto para la reindustrializacion en
El Salvador.

ACCIONES

1. Ampliar la cartera crediticia a la industria.

2. Gestionar financiamiento con los organismos internacionales para la
industria.

3. Fomentar la tokenizacion y “equity” de proyectos, especialmente con
los salvadorefios radicados en el exterior.

4. Desarrollar fondos “venture capital” para empresas industriales.

5. Crear programas especificos que otorguen créditos de largo plazo a
tasas de interés competitivas para proyectos de inversion industriales.

6. Promover estructuras de financiamiento sofisticado para atender
crecimientos en la industria, sea organicos e inorganicos.
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2.2.4 MATERIAS PRIMAS, PRODUCTOS Y SERVICIOS

La importancia del uso de materias primas, productos y servicios, que formen parte de
la cadena de suministros globales, son esenciales considerando la necesidad de contar
con alternativas de insumos para la fabricacion de productos industriales de alto valor
agregado.

ACCIONES

1. Crear programa de acceso a la compra en conjunto, en volumenes
de materias primas, productos y servicios estratégicos para el uso
industrial, a un mejor costo y de mayor calidad, y sin ser calificados
de generar concentracion econdémica.

2. Lograr una mayor adquisicion de materias primas, de origen de
El Salvador, Centroamérica, Latinoamérica, y Estados Unidos
de América.

3. Desarrollar materias primas, productos y servicios locales, con alto
enfoque en la sostenibilidad ambiental.

2.2.5 SERVICIOS COMPETITIVOS

El pais debe contar, acorde a indicadores internacionales, con servicios publicos que
permitan un desarrollo sostenible, pero a la vez apoyen el crecimiento econdmico. Entre
los servicios clave para la industria se pueden mencionar suministro energia, y agua.

En el pals, las tarifas eléctricas pueden limitar la competitividad para las industrias, si
No se cuentan con precios adecuados para producir en condiciones de competir en el
mercado internacional. Si bien se han logrado avances importantes en la diversificacion
de la matriz energética, aun falta mucho camino que recorrer para llegar a una condiciéon
optima del mercado.

La alta dependencia de combustibles fosiles para la generacion de energia, la insuficiente
infraestructura de transmision en areas con potencial industrial, baja eficiencia energética
en algunas industrias locales, y los elevados costos de la electricidad para las empresas
son algunos de los factores que hay que mejorar.
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Ademas, es importante coordinar los planes de desarrollo industrial, especialmente los
de la zona oriental del pals, con los planes de expansidon y mejora de los sistemas de
transmision y distribucion de energia eléctrica, para lograr que en las zonas de desarrollo
industrial exista la infraestructura eléctrica necesaria para ofrecer la calidad del servicio,
robustez y redundancia eléctrica apropiada, asi como también coordinar los planes de
construccion de generacion renovable cerca de estas zonas de desarrollo industrial.

Este plan ayudara a reducir los costos energéticos de las empresas, aumentar la
sostenibilidad de la industria y fomentar la modernizacion de los procesos productivos,
posicionando a El Salvador como lider en eficiencia y energias renovables en la region.

En cuanto al recurso hidrico, la industria tiene el desafio para lograr una eficiente gestion
delagua, por lo tanto, esto requiere del desarrollo de una planificacién sostenible contando
con el adecuado tratamiento de este importante insumo, y adoptando tecnologias
gue contribuyan en el impacto eficiente para la producciéon industrial con procesos de
conservacion del agua.

ACCIONES

Para mitigar los desafios y fortalecer la posicion de las industrias salvadorefias en el
mercado global, se proponen las siguientes acciones:

ENERGIA
1. Reducir el costo promedio de la energia eléctrica para la industria.

2. Establecer zonas francas energéticas y/o polos de desarrollo, que
cuenten con nuevos generadores renovables (especialmente solar
con baterias), cercanos a las zonas de desarrollo para la nueva
industria.

3. Promover el desarrollo de proyectos de energias renovables como
solar y edlica, y geotérmica a nivel nacional, y en autoproduccion para
uso industrial, reduciendo la dependencia de fuentes no-renovables
y de los costos de energia.

4. Disefiar zonas de desarrollo industrial considerando redes de
distribucion eléctrica que cuenten con la robustez y redundancia
adecuada (del tipo N-1), para proveer los niveles de calidad del
servicio eléctrico necesarios en estas zonas.
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Fomentar zonas de desarrollo industrial con conexion a través de linea
eléctricas dedicadas, para mejorar la confiabilidad y para minimizar,
en lo posible, los pagos por el uso de la red de transmision, de la red
de distribucion vy las pérdidas de energia.

Desarrollar plantas de generacion que garanticen la seguridad
energética futura, construyendo nuevas subestaciones de potencia
115kV/46KkYV, y crear “anillos” con redundancias del tipo N-1, con nuevas
redes de transmision, las redes de transmision existentes, conectados
a la Red Nacional y Regional (SIEPAC), para mejorar la confiabilidad y
capacidad del sistema eléctrico en las zonas de crecimiento del pals.

Facilitar la participacion del pais en el mercado eléctrico regional,
permitiendo al mercado nacional y las industrias acceder a compras
eficientes y competitivas, y a exportar excedentes de energias, sin
afectar la confiabilidad y los costos de la energia a nivel nacional.

. Permitir a las industrias a acceder a contratos de suministro mas

competitivos, y fomentar la inversion en autogeneracion para la
Industria, considerando la normativa UPR.

Promover la eficiencia energética y el uso de auditorias energéticas
en el sector industrial, e implementar iniciativas e incentivos que
apoyen a las industrias en la adopcidn de procesos, tecnologias vy
practicas que reduzcan el consumo energético, y mejoren la eficiencia
energética y operativa, a través de la modernizaciéon de equipos y
pProcesos.

Incentivar el desarrollo del gas natural para la generacion de fuentes
alternativas de energfa para usos industriales.

AGUA

1.

2.

Fomentar el uso eficiente, relso y tratamiento de aguas industriales.
Desarrollar infraestructura hidrica para zonas industriales.

Implementar la reduccion de la contaminacion hidrica, por medio de
acciones coordinadas para frenar la contaminacion de fuentes de
agua, y campafias de proteccion de zonas de recarga hidrica.

Fomentar la eliminacion de las practicas ilegales de operacion del
mercado de agua tales como: extraccion no autorizada, uso comercial
del agua para uso residencial, y registros sanitarios vencidos en
instalaciones que no cumplen las normas de calidad.
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2.2.6 CADENAS DE VALOR
Debido a la complejidad de la produccion en la actualidad, la industria funciona en el

mundo a través de cadenas de valor. Esto por la especializacion que se requiere en la

produccion de las diferentes partes de un producto.

Es por ello, que, la estrategia, esta dividida en dos partes: la cadena de valor del mercado

local y la del mercado internacional.

1.

1.

ACCIONES

MERCADO LOCAL

Integrar a las pequefias y medianas empresas en los procesos
productivos que abastecen el mercado local.

Desarrollar cadenas de valor interna, integrando a la industria dentro
de los sectores de construccion, turismo, comercio, tecnologia, entre
otros.

Promover campafias del sector industrial, para fomentar el consumo
de los productos elaborados en El Salvador, priorizando los productos
nacionales en compras gubernamentales, impulsando esta cultura a
nivel nacional e internacional para fortalecer la economia

Establecer mecanismos para estimular la adquisicion de materia
primas del sector agroindustrial de El Salvador, promoviendo el
consumo de productos nacionales.

MERCADO INTERNACIONAL

Integrar a medianas y grandes empresas en las grandes cadenas
mundiales de valor, especialmente en las de Estados Unidos de
América.

Atraer inversion nacional y extranjera para el fortalecimiento en las
cadenas de valor.

Incrementar la correlacion de las importaciones y las exportaciones
industriales’.

Potenciar nuevos sectores industriales conforme a la demanda
internacional, que permitan diversificar las exportaciones, e impulsen
los sectores industriales vigentes por medio de la innovacion de los
productos, ampliando su presencia en mercados de exportacion.

1. Nota: este punto se ha retomado conforme al estudio realizado por el Instituto Tecnoldgico de
Monterrey (Garcia, et al, 2024)
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2.2.7 CONSOLIDAR MERCADOS

El Salvador tiene como objetivo la consolidacion de mercados, y para ello, esto requiere
el maximo aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes, principalmente el
CAFTA-DR, con el propdsito de posicionar al pais en el mercado mas grande del mundo.

ACCIONES

1. Apostar por valor agregado vy diferenciacion, en lugar de competir solo por
precio.

2. Implementar medidas que regulen la competencia desleal, para actividades
como hierro, acero, lacteos, conductores eléctricos, calzado, farmacéutico,
plasticos, papel y cartdn, entre otros rubros.

3. Establecer mecanismos de control para garantizar que los productos
importados cumplan con las mismas normativas exigidas a los productores
nacionales.

4. Desarrollar un estudio completo del mercado de Estados Unidos de América
Y Sus principales potenciales, con base a la cadena de suministros de dicho

pais.

5. Fortalecer el crecimiento de las exportaciones y atraccion de inversiones
bajo la Union Aduanera Centroamericana y la Integracion Profunda entre El
Salvador, Guatemala y Honduras.

6. Integrar el planindustrial con las politicas de comercio, inversion y promocion
de exportaciones del Gobierno de El Salvador.

7. Realizar una revision de manera integral, a la legislacion vigente y en
proceso de consulta, de la Region Centroamericana, incluyendo el Proyecto
de Actualizacion del CAUCA V y RECAUCA V.
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2.2.8 INFRAESTRUCTURA
Contar con un sistema de puertos, aeropuertos y carreteras de primer nivel para potenciar
la produccion y el comercio.

ACCIONES

1. Desarrollar una moderna infraestructura portuaria, que incluya una
relacion adecuada con los puertos del Océano Atlantico, tales como
el Canal Seco El Salvador- Honduras.

2. Mejorar la infraestructura de carreteras hacia los puestos fronterizos
del pais, especialmente hacia Anguiatd, y conexion con el Puerto
Santo Tomas Castilla; y El Amattillo, por su conexion con Puerto Cortés.

PN 3. Diseflar unared multimodal, gue permita el movimiento de mercancias
'& en el territorio nacional, y los paises parte de la Unidén Aduanera

Centroamericana.

(@BH) 4. Contarconunainfraestructura de servidores robustos que almacenen

é informacion, con conectividad 5G, a través del cable en el océano, e
integrarla a la red de telecomunicaciones.

2.2.9 POLITICAS PUBLICAS PARA EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA

Todos los palses, sean estos desarrollados o en proceso de desarrollo, requieren de estimulos

para competir mejor en el mercado internacional. Desarrollar un sistema de incentivos de
nueva generacion puede apoyar la competitividad de las empresas.

El Salvador cuenta con un robusto sistema de leyes de incentivos que se delben aprovechar de
mejor manera. Desde incentivos fiscales hasta para la inversion en tecnologia y sostenibilidad,
y se requieren de incentivos fiscales para empresas que adopten la automatizacion.

Dentro de las leyes para incentivar la inversion se encuentran algunas relacionadas con la
industria y otras con el desarrollo tecnoldgico. Por lo cual, se requiere de su revision para
adaptarlas a la nueva realidad.



NN NI

18.

PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL 2025 - 2029 | 31

ACCIONES

Revisar los siguientes marcos legales:

Ley de Zonas Francas y Comercializacion.

Ley de Servicios Internacionales.

Ley de Fomento a la Innovacion y Manufactura Tecnoldgica.

Ley de Incentivos Fiscales Para el Fomento de las Energias Renovables
en la Generacion de Electricidad.

Ley de Comercio Electrénico.

Ley de Fondos de Inversion.

Ley de Mercado de Valores.

Ley de Estabilidad Juridica Para las Inversiones.

Codigo Tributario.

. Ley de Impuesto Sobre la Renta.

. Ley de IVA.

. Cédigo de Trabajo

. Ley de Propiedad Intelectual.

. Ley de Competencia.

. Ley General de Recursos Hidricos.

. Ley de Compras Publicas y otras normativas para el abastecimiento

de Hospitales Publicos

Ley Especial de Recoleccion, Aprovechamiento y Disposicion Final de
Residuos, y sus guias.

Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje, vy
reglamento.

Nuevas Propuestas:

oo R W

® N

9.

Ley de Industrias Creativas.

Ruta Nacional hacia la Economia Circular (Diagnodstico sectorial,
pruebas piloto, incentivos, e infraestructura habilitante).

Ley de Data Centers

Ley de Fomento de la Inteligencia Artificial

Cdédigo Aduanero Salvadorefio - (Propuesta elaborada por CIFACIL)
Ley Especial para la Comercializacion, Registro y Proteccion de la
Propiedad del Café (Incluido Reglamento y Manuales)

Ley de Equivalencias del Café.

Incorporacion de El Salvador a la OCDE, como Estado Parte, como la
aplicacion de instrumentos derivados de este Organismo.

Politicas y Guias Técnicas para la sostenibilidad en la industria.

Reformas Constitucionales

Fortalecer a las Instituciones Reguladoras para el efectivo
cumplimiento normativo con un esfuerzo integral entre el sector
publico y productivo, representado por CIFACIL.
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2.2.10 INNOVACION
Desarrollar la cultura de innovacidn en las empresas para mantenerse en el liderazgo de
las cadenas de valor industriales.

ACCIONES

1. Incentivar eldesarrollo de marcasy patentes de productos industriales
locales.

2. Desarrollo de programa de fomento de innovacion para la industria.

2.2.11 TECNOLOGIA
Obtener la mejor tecnologia posible para el uso de las empresas para la transicion hacia la
Industria 4.0 (automatizacion, inteligencia artificial, IOT).

ACCIONES

1. Alianzas con empresas extranjeras para transferencia tecnoldgica.

2. Apoyo a startups industriales y centros de investigacion.

3. Creacion de clusteres industriales para colaboracion tecnoldgica.
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2.212 SOSTENIBILIDAD EMPRESARIAL

La sostenibilidad empresarial ya no es un valor agregado: es una condicion indispensable
para competir, abrir mercados, innovar, reducir riesgos y atraer talento, financiamiento e
inversion. El sector industrial salvadorefio tiene la oportunidad de posicionarse como
lider regional en produccion responsable, resiliente e inclusiva, aprovechando el contexto
de estabilidad que vive el pails.

Este plan busca acompafiar la evolucion de las empresas industriales hacia modelos
sostenibles e impulsar nuevos emprendimientos que integren desde su origen principios
de sostenibilidad en su cadena de valor, operacion, gobernanza y estrategia comercial.
Este esfuerzo requiere tanto el compromiso del sector productivo como un entorno
normativo que permita que las empresas sostenibles se consoliden como modelos a

seguir para el crecimiento del sector.

ACCIONES

1. Desarrollo de una normativa equilibrada para el sector industrial

entorno a la sostenibilidad, acompafiado de lo siguiente:

a. Diseflareimplementar una Guia Nacional de Produccion Sostenible
Industrial.

b. Establecer incentivos fiscales para empresas sostenibles.

c. Ampliar consulta con el sector productivo para llevar posiciones
de consenso en las negociaciones de convenios internacionales
vinculados a estos temas.

2. Incorporar el uso de Acuerdos de Produccidn Limpia, como
herramienta para impulsar la eficiencia energética, reconversion
tecnoldgica, y acceso al financiamiento verde.

3. Impulsar la gestion ambiental por medio de la promocion de
tecnologias limpias y eficiencia energética, fommentando la simbiosis
industrial y economia circular, y contando con programas piloto de
carbono neutro.

4. Crear indicadores sectoriales anuales de sostenibilidad.

5. Vincular proyectos de la industria con la taxonomia verde
centroamericana, para gue incluya las tendencias de mercado en
sostenibilidad, de modo que se fomente la alineacion estrategias de
las empresas con nuevas oportunidades comerciales globales.
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6. Crear fondo verde industrial vinculado con las necesidades de los
sectores industriales, que le permita acceder a programas accesibles
para mejorar sus procesos de produccion, con un enfoque sostenible.

7. Impulsar programas de formacion para lideres empresariales vy
equipos técnicos en sostenibilidad y economia circular.

8. Promover programas de fomento de cultura de la economia circular,
para la educacion basica, media y superior.

9. Actualizar los “Estdndares Eticos para El Sector Industrial vy
Empresarial de El Salvador” del afio 2013
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2.3 INDICADORES PROPUESTOS POR LA INDUSTRIA 2025-2029

Tabla 1. Principales indicadores y desafios propuestos por la Industria Manufacturera, para
el periodo 2025 - 2029.

INDICADOR DESAFIO 2025-2029

1. Nuevas empresas 200 empresas

2. Empleo 20,000 colaboradores
3. Inversiones en bienes de capital $300 millones

4. Inversiones extranjeras $700 millones

5. Cartera crediticia US$1,000 millones
6. Exportaciones de bienes 8.0% anual

7. PIB Industrial 1% anual

8. IPI 1% anual

Fuente: Elaboracion propia de la ASI
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2.4 ENFOQUE ESTRATEGICO

El Plan Industrial que se busca ejecutar para El Salvador, esta considerando el modelo
estratégico de la Cadena de Valor de Michael Porter, que es una herramienta para analizar
las actividades internas de una organizacion, identificando areas de mejora y oportunidades

para obtener una ventaja competitiva.

Este detalla a las operaciones en actividades primarias (logistica de entrada, operaciones,
logistica de salida, marketing y ventas, servicio), y actividades de apoyo (adquisiciones,
desarrollo de tecnologia, gestion de recursos humanos, infraestructura de la empresa),
permitiendo identificar dénde se genera valor y déonde se pueden reducir costo.

La importancia de la cadena de valor radica en su capacidad para ofrecer a las empresas
un marco detallado para examinar como cada actividad contribuye al valor total generado
(Lara, 2024). Por medio del analisis de la cadena de valor, las empresas pueden identificar
areas en las que pueden reducir costos, mejorar la calidad o aumentar el valor percibido por

el cliente.

Figura 1: Cadena de Valor de Michael Porter.

LA CADENA DE VALOR
Infraestructura de la empresa

Gestion de Recursos Humanos

Desarrollo de Tecnologia

Actividades
de Soporte

Compras

Logistica Oberacion Logistica Marketing
de Entrada peraciones de Salida y Ventas

Actividades Primarias

Fuente: Porter, M. (1985)
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........................

El proceso que se seguird

Se identificaran los sectores
industriales a analizar.

comprende lo siguiente:
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Se realizara un flujograma de
los procesos centrales del
sector.

3

Se mediran los tiempos

y costos de los procesos
respectivos, los cuales incluirdn
las actividades primarias de la
Cadena de Valor.
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Luego, se analizaran los
cambios normativos o de
procedimientos que deberan
realizarse.

Una vez analizados los
procesos, se identificaran
los cuellos de botella mas
relevantes.
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2.5 ETAPAS DE DESARROLLO DEL PLAN

Se iniciara el proceso con la presentacion de este plan a las instancias que estan relacionadas
con la ejecucion de este, tales como:

Figura 2: Actores Clave para el Crecimiento Econdmico y de la Industria

SECTOR PRODUCTIVO

ORGANOS DEL ESTADO

ORGANISMOS INTERNACIONALES

CUERPO DIPLOMATICO

MEDIOS DE COMUNICACION

COLEGIOS PROFESIONALES

GENERADORES DE OPINION

ORGANIZACIONES RELACIONADAS
CON EL TEMA

Fuente: Elaboracion propia
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El plan se desarrollard con base a una planificacion anual, y se brindard un informe
trimestral de los avances de cada uno de los objetivos contenidos en dicho plan.

Se establecera la coordinacion necesaria con instituciones publicas y privadas locales e
internacionales, para la adecuada ejecucion del plan.

Para lo anterior, se desarrollara un plan de trabajo técnico, que mostrara la ejecucion,
tanto en tiempos y los responsables a cargos segln sea el caso. Para ello se presenta
el siguiente modelo:

Tabla 2: Propuesta de Matriz de Ejecucion de Objetivos del Plan Industrial “El Salvador
Produce para El Mundo”

Entidad

Financiamiento
Responsable

Objetivo Indicador

1 NURHOE SITEE Por definir Por definir Por definir Por definir
industriales

Fuente: Elaboracion propia con base a los objetivos
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DIAGNOSTICO DE
LA SITUACION ACTUAL
DE LA INDUSTRIA
EN EL SALVADOR

66

La industrializacion
salvadorefia pasoé del
agro a la industria tras
1948, crecié en los 60,
decay6 por la guerray
se reactivé en los 90 con

reformas.
2

La industrializacion en el pals viene de un momento
muy marcado. En el afio 1948 el pais sufrio un
golpe de Estado gque llevo al poder a un Consejo
Revolucionario de Gobierno, mismo gque tenia un
objetivo de renovacidén econdmica del pals. Se
adoptaron las recomendaciones mostradas en el
estudio denominado “Industrial Development of
El Salvador” de Bert Frank Hoselitz, economista y
experto de las Naciones Unidas, y quien considerd
como un factor determinante para solucionar
los problemas del bajo estandar de vida la
industrializacion.

Hoselitz (1954, citado en PNUD, 2013), sefiald que
el Unico camino era establecer industrias livianas
en rubros tales como alimentacion, textiles y
confeccion, cuero, materiales de construccion,
utensilios y herramientas para el hogar y oftras
industrias ligeras. Asimismo, se debia estimular
la expansion de industrias existentes como textil,
calzado, aceites vegetales, azUcar y derivados, la
creacion de otras nuevas que permitieran proveer
algunos bienes que se importaban, acompafado de
un plan de educacién agresivo, interrelacionar las
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diferentes industrias, sumando el establecimiento de una zona de libre comercio con un
arancel externo comun con Centroamérica y crear una corporacion de desarrollo con el fin
de financiar la expansion industrial nacional.

La década de los sesenta ha sido considerada como la etapa de industrializacion de
sustitucion de importaciones, derivadas de la ampliacion del mercado interno con
la creacion del MCCA. Este periodo se caracterizd por el nacimiento y desarrollo de
instituciones de fomento y apoyo a las actividades industriales; también, a través
de la aplicacion de las politicas comerciales, arancelarias, cambiarias, entre otras,
coadyuvantes de manera relevante para el desarrollo del proceso sustitutivo. Asimismo,
marco la culminacion de los diversos acuerdos bilaterales de libre comercio suscritos
por los palses de la region durante los afios cincuenta, y ofrecid una via para relajar esa
restriccion al expandir el mercado potencial para los bienes industriales salvadorefios a
la regidn entera.

Para Acevedo (2019), ese momento para El Salvador fue un periodo de oportunidades de
inversion productiva con el MCCA, por el desarrollo de sectores manufactureros urbanos
y/o agroindustriales, y para los servicios que se requeririan en las areas comerciales,
bancario/financieras, publicidad, transporte, seguros y otros. En ese marco se da también
el surgimiento de un proceso organizativo de los sectores empresariales, siendo el auge
del espiritu gremial como un mecanismo para sacar adelante propuestas comunes.
Nacieron gremiales como AS| en 1958, ABECAFE en 1961, CASALCO en 1964, ABANSA en
1965.

A finales de los sesenta, el INSAFI promovid la primera ley orientada al fomento de
exportaciones no tradicionales, y se cred el ISCE (Salazar, 1993). Se promovio la primera
zona franca conocida como San Bartolo por medio del INSAFI, convirtiéndose en una
zona maquiladora en San Bartolo cuyas instalaciones permitieron la colocacion de mas
de 12,000 trabajadores; como fue el caso con la compafiia Texas lnstruments, con mas
de 3,000 personas. Aledafio al sector, se instalaron fabricas de guantes, equipos de
beisbol, redes, etc.

Sin embargo, a finales de los setenta, estalld en una guerra civil, obligando a muchos
a emigrar, y empresas a retirarse del pais. Los principales resultados de la actividad
economica, como el producto industrial cayeron en mas del 12% segun fuentes histoéricas.
Por otro lado, el balance comercial con el exterior durante toda la década de los ochenta
fue negativo y con una tendencia creciente, excepto en 1986, que hubo una sustancial
mejora, derivado de la fuerte devaluaciéon a principios de ese afio.
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Por ejemplo, en 1989, se tuvo un déficit comercial de US$698 millones, que significaba
casi el 80% de las exportaciones totales. Respecto de productos industriales en otros
mercados, incluyendo la maquila, la situacion de deterioro fue similar.

En la década de los noventa, al finalizar la guerra civil de El Salvador, se implemento
un modelo de desarrollo, que estaba derivado del Consenso de Washington. Entre
las principales reformas econdmicas adoptadas en ese marco estaban las siguientes
(Acevedo, 2019; Arddn et al, 2013):

1) Eliminacién de controles de precios.

2) Reduccién de los aranceles y barreras no arancelarias al comercio exterior.

3) La liberalizacion del tipo de cambio y de las tasas de interés.

4) Reforma del sistema financiero que llevd a la privatizacion de la banca que habia sido
nacionalizada en 1980.

5) La firma de Tratados de Libre Comercio y Acuerdos de Asociacion.

6) Reformas tributarias, como la sustitucion del impuesto de timbres por el impuesto al
valor agregado.

Esto conllevd a tener una revision de nuevos instrumentos juridicos, que reformularon el
esqguema econémico:

e Ley de Fomento y Garantia de la Inversion Extranjera 1988

e Ley de Reactivacion de las Exportaciones - 1990

* ey de Zonas Francas y Recintos Fiscales - 1990

* ey de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion - 1998

Sin embargo, luego de casi tres décadas, el pais se vio envuelto dentro del giro a la
izquierda como una respuesta a problemas que no se lograron resolver bajo el modelo
de desarrollo neoliberal.

Las principales orientaciones en materia de politica econdmica y social estaban en linea
a la reactivacion del caracter distributivo del Estado, agricultura, educacién, salud e
infraestructura. El problema que vivid este periodo fue derivado en la capacidad de la
sostenibilidad de programas sociales con el paso del tiempo, debido a que no hubo un
reforzamiento de la orientacion del estado hacia la esfera productiva.

Sin embargo, se evidencio el alto desafio de lograr una recuperacion, en medio de una
crisis econdmica y cambios sociales. Esto conllevd al establecimiento de nuevas tasas
Yy requerimientos, tanto para las exportaciones e importaciones, como para el transito
internacional, marcando nuevos elementos de control aduanero, y un debilitamiento en



PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL 2025 - 2029 | 43

la relacion con el sector industrial, sumado a la fragil relacion entre el érgano ejecutivo y
el drgano legislativo para el impulso de diferentes politicas econdmicas.

No se ha contado con una politica industrial ejecutada y centrada en el desarrollo
industrial, siendo evidente que ha habido politicas publicas mezcladas entre visiones
verticales y horizontales, sin impacto permanente debido a los fraccionamientos en cada
uno de los periodos seflalados.

Por lo que, el impulso que ha tenido el sector industrial ha sido propiamente por esfuerzos
del grupo de empresas que conforman el tejido industrial, pero para su permanencia adn
se requieren de nuevas politicas industriales vinculadas a tecnologias, desarrollo del
talento humano, sostenibilidad y de diversificacion productiva.

La industria del pais ha sido un pilar importante en el crecimiento econdmico. La
industria manufacturera es la actividad econdmica que, mediante procesos tradicionales
0 altamente tecnificados, y que generalmente, a través de la investigacion y preparacion,
transforma y permite convertir a las materias primas y componentes en bienes finales
para consumo de hogares, o en bienes que pueden utilizarse en la elaboracion de bienes
mas complejos.

Segun la clasificacion del Banco Central de Reserva de El Salvador, basado en el CIIU,
revision 4, de Naciones Unidas, la industria posee 26 sectores o actividades:



44 | EL SALVADOR PRODUCE PARA EL MUNDO

Tabla 3: Clasificacion de Actividades Industriales de El Salvador

1. Procesamiento y conservacion de| 14. Produccion de madera, productos de
carnes madera y corcho
2. Procesamiento y conservacion de| 15. Fabricacion de papel y de productos
pescado crustaceos y moluscos vy de papel
productos de pescado
3. Elaboracion de aceites y grasas de| 16. Actividades de impresion
origen vegetal y animal
4. Elaboracion de productos lacteos 17. Fabricacion de coque y productos
refinados de petroleo
5. Elaboraciondeproductosde molineria,| 18. Fabricacion de sustancias y
almidones y productos derivados del productos quimicos
almidon
6. Elaboracion de productos de| 19. Fabricacion de productos
panaderia, macarrones, fideos, cuscus farmacéuticos, sustancias qguimicas
y productos farinaceos similares medicinales y productos botanicos
7. Elaboracion de azucar 20.Fabricacion de productos de caucho vy
plastico
8. Elaboracion de otros productos| 21.Fabricacion de otros productos
alimenticios minerales no metalicos
9. Elaboracion de bebidas alcohdlicas,| 22.Fabricacidon de metales comunes
no alcohdlicas y agua mineral
10. Fabricacion de productos textiles 23.Fabricacion de productos metalicos vy
electronicos
11. Fabricacién de prendas de vestir 24.Fabricacion de muebles
12. Maquila de confeccion 25. Mantenimiento Y reparaciones
de maquinaria e Industrias
manufactureras ncp
13. Cuero y Calzado 26.Maqguila de otros productos

Fuente: Banco Central de Reserva, con base ClIU Revision 4.



PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL 2025 - 2029 | 45

Como sector industrial del pais, la produccién de bienes es la base para el crecimiento de la
economia. La industria ofrece bienes que son utilizados en la cadena de valor nacional para
el consumo vy la inversion, asi como también produce bienes para el mercado internacional

via la exportacion.

Al realizar un analisis comparativo entre el PIB Total y el PIB industrial, se observa la
alta incidencia de la manufactura en la economia salvadorefia. Como se ha mencionado
anteriormente, la industria aportd el 12% al PIB al afio 2024, sin embargo, se han observado
diez trimestres de una disminucion en la produccion industrial, especificamente entre el
segundo trimestre del afio 2022 hasta el tercer trimestre del afio 2024.

Grafico 1: Produccion Total e Industrial de El Salvador 2022 - 2024 (Variacion trimestral afio
2022 - 2024. En porcentajes %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva.

El crecimiento natural de una economia pasa por tres etapas muy marcadas. Se inicia
con la agricultura para posteriormente pasar a la industrializacion y hasta llegar a los
servicios. En el caso para el pals esto parece avanzar demasiado rapido hacia los servicios
y disminuyendo dramaticamente la industria.

Sin embargo, la industria ha venido sufriendo una notoria disminuciéon en los ultimos tres
afios causados principalmente por las condiciones del mercado internacional. Esto puede

estar ocasionando una disminucion prematura.
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Se han registrado tres affos de contraccion del PIB Industrial, contemplando el periodo
2022 al 2024. Es importante seflalar que la disminucion, en promedio, del PIB industrial
fue de 2.4% en dicho periodo.

Grafico 2: Produccion Total e Industrial de El Salvador 2019 - 2024 (Variacion anual en

porcentajes %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva.

Es importante destacar que, segun el indice de produccién industrial durante el periodo
2022 al 2024, que permite la evaluar la actividad industrial en el corto plazo, se sostuvo
una variacion acumulada negativa de 11% a diciembre 2024, mostrando los desafios que
desde el afio 2022 se han presentado para el sector, cuando se empezaban a mostrar los
primeros signos de desaceleracion.
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Grafico 3: indice de Produccidn Industrial de El Salvador 2022 - 2024 (Variacion anual y
promedio acumulado en porcentajes %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva.

En consecuencia, la aparente desindustrializacion temprana podria tener consecuencias
adversas para el crecimiento econdmico de El Salvador. La pérdida prematura de este
sector podria dar lugar a una trayectoria de desarrollo menos robusta, con un impacto
negativo en las perspectivas a largo plazo del pais.

Es importante destacar que las diferentes actividades industriales han presentado un
comportamiento muy particular al cierre del afio 2024, considerando los factores externos.

Rodrik (2025), ha sefialado que, a medida que las economias se fueron integrando mas
entre si, se desintegraron mas internamente, con desigualdades en los ingresos, en las
percepciones sociales y culturales, en una sensacion de desconexion entre la gente comudn
y las élites politicas.

Sin embargo, la industria se posiciona como un sector transable que puede superar las
limitaciones de un mercado local pequefio y de bajos ingresos. Para ello, el financiamiento
es clave para la industria.

Durante el periodo de 2019 a 2024 el total de montos otorgados a la Industria
Manufacturera registraron un saldo de US$9,601.0 millones, reflejando un crecimiento de
US%$2,5541 millones mas respecto al periodo anterior.
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Grafico 4: Montos Otorgados a la Industria Manufacturera, comparativo afio 2014 - 2024 (En
millones de ddlares)

Afio 2014 a 2018: US$7,046.9 millones Afio 2019 a 2024: US$9,601 millones
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Superintendencia del Sistema Financiero.
Nota: Los datos pueden diferir con reportes anteriores debido a ajustes

En cuanto al saldo adeudado, entre 2019 a 2024 la Industria Manufacturera registrd un
saldo de US$8,808.6 millones, incrementando en US$3,116.9 millones mas respecto al
periodo anterior.

Grafico 5: Saldo adeudado de la Industria Manufacturera, comparativo a diciembre 2014 -
2024 (En millones de ddlares)

Aflo 2014 a 2018: US$5,691.7 millones Afio 2019 a 2024: US$8,808.6 millones
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Superintendencia del Sistema Financiero.
Nota: Los datos pueden diferir con reportes anteriores debido a ajustes
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En el afio 2024, dentro de los montos otorgados a la industria manufacturera, se alcanzaron
los US$1,716.7 millones, un crecimiento de 9.8% con respecto al afio anterior. Asimismo, con
respecto a lo adeudado por el sector, se ascendid a US$1,5591 millones, en una categoria
A de riesgo, marcando que es un sector con rentabilidad financiera.

Figura 3: Montos Otorgados y Saldos Adeudados de la Industria Manufacturera, Afio 2024.
En millones de ddlares.

Y]

US$1,716.7 US$1,559.1

MILLONES MILLONES
MONTOS OTORGADOS SALDO ADEUDADO
(+9.8%, +US$153.6 (+0.9% +US$141
millones mas respecto a millones mas respecto

diciembre 2023) a diciembre 2023)

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Superintendencia del Sistema

Financiero.

Por otro lado, un aspecto importante de la industria es que tiene una gran capacidad
de absorcidn de mano de obra. Como se observa en la siguiente tabla, la industria
manufacturera generd mas de 200 mil puestos de trabajo en el afio 2024.
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Tabla 4. Trabajadores cotizantes efectivos al Instituto Salvadorefio del Seguro Social y
Sistema de Planilla Unica. A agosto 2024

NuUmero de

Actividad Econémica Participacion

trabajadores

Comercio, restaurantes y hoteles, transporte,
almacenamiento, actividades de alojamiento vy 314,082 31.0%
servicios de comida

Industria  manufacturera y otras actividades

industriales 258025 220%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 202,633 20.0%
Servicios 101,317 10.0%
Actividades financieras 40,527 4.0%
Las demas actividades 121,580 12.0%
Empleo total 1,013,167 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base al “Informe Sobre las Tendencias del Empleo en
El Salvador, afio 2024” publicado por el Sistema de Informacion del Mercado Laboral (SIMEL)
y el Ministerio de Trabajo. Nota: los valores pueden diferir con reportes anteriores.

Estas caracteristicas convierten a la manufactura en un elemento esencial para las
economias en desarrollo, tal como Rodrik (2015), lo define, donde actla como una suerte
de “ascensor” para su crecimiento.

Hay una serie de desafios a los que se enfrenta la industria manufacturera: Falta de inversion,
escasez de talento humano, regulaciones, tecnologia obsoleta y financiamiento. Ademas,
hay que considerar que hay nuevas tendencias del mercado: Nearshoring, automatizacion,
digitalizacion, economia verde.

Si la industria salvadorefia no incursiona en estos eslabones, puede representar una
pérdida de oportunidades al ser la manufactura un sector tecnoldgicamente dinamico, vy
qgue desempefa un papel crucial en los procesos de crecimiento econdmico.
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¢COMO SE VE
LA ECONOMIA DESDE
LA INDUSTRIA?

Con una profunda visiéon de la historia econdmica, el
Dr. William Pleités (2022), economista salvadorerio,
define cuales han sido los distintos modelos

econdmicos aplicados en El Salvador vy los El Salvador cerré con

resultados que han producido. Asimismo, resalta un PIB que ascendié a
la siguiente pregunta “Por qué estamos como US$35,365-0 millones
estamos?’, haciendo referencia a los resultados en el afio 2024.

gue se obtuvieron de la aplicacion de los distintos 99

modelos y politicas econdmicas a lo largo de la
historia.

Segun Pleités (2022), El Salvador ha tenido diferentes
modelos econdmicos:

e Agroexportador.

Industrializacion por sustitucion de importaciones
* La economia de guerra.

e Consenso de Washington.

e Modelo de promocidon de exportaciones y las
digresiones populistas de derecha e izquierda.

Pleités (2022), cierra con un balance general de los
modelos econdmicos, sefialando los principales
fallos que estos han tenido y por ende los resultados
bastante débiles que el pais ha tenido a lo largo de
su historia econdmica.
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Para conocer cual es la situacion del modelo econdmico actual y poder disefiar el plan,
es necesario retomar las experiencias del pasado en materia industrial, y analizar desde
dénde se ha venido, como se encuentra actualmente y partir de ello para tomar el impulso
hacia un crecimiento sostenido.

En general, dentro de los modelos econdmicos planteados para el pais ha habido aciertos
y desaciertos. Uno de los mas grandes vacios citados constantemente es la educacion vy la
falta de integracion de esta con la economia real, para formar jovenes con capacidades para
asumir responsabilidades laborales en contextos altamente competitivos.

Actualmente, El Salvador mantiene una economia dolarizada, con un Producto Interno
Bruto (PIB) que ascendié a US$35,365.0 millones en el aifo 2024, segun las cifras del
Banco Central de Reserva. Asimismo, es importante considerar las proyecciones que
presentd el Fondo Monetario Internacional (FMI) al mes de abril 2025, en el que sitdan el
crecimiento del PIB de El Salvador en 2.5% para 2025. Esto refleja una trampa de bajo
crecimiento de la economia salvadorefia que ha experimentado por afios.

En El Salvador, la oferta global, que representa la cantidad total de bienes y servicios
producidos en la economia, ha experimentado un crecimiento modesto en las ultimas
décadas. El PIB de El Salvador cerré 2024 con un crecimiento entre 2.6%.

En lo que respecta a la demanda global, esta ha sido impulsada principalmente por la
seguridad, las remesas y los servicios especialmente el turismo.

La oferta y demanda globales se refieren al conjunto de bienes y servicios disponibles
para el consumo total, tanto a nivel nacional como internacional, y a la cantidad de esos
bienes y servicios que los consumidores desean adquirir. La oferta global incluye el PIB vy
las importaciones, mientras que la demanda global comprende el consumo, la inversion y
las exportaciones.

El analisis de la economia salvadorefia y el efecto que tiene cada una de estas variables.

Férmula de Oferta Global: OG=PIB + M
Donde:
* OG: Oferta Global
* PIB: Producto Interno Bruta
e M: Importaciones
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Considerando los datos del Banco Central de Reserva, sobre dicha formula, el resultado
para el aflo 2024, la composicion de la Oferta Global seria la siguiente:

Tabla 5: Composicion de la Oferta Global de El Salvador, Afio 2024 (En millones ddlares)

Composiciéon en

Detate la Oferta Global
PIB $ 35,365.0 65.8%
Importaciones $18,354.0 342%
Total $ 53,719.0 100.0%

Fuente: Elaboracion propia elaboracion propia cifras Banco Central de Reserva.

Férmula de Demanda Global: DG=C + 1+ G + X
Donde:
* DG: Demanda Global
e C: Consumo
* I: Inversion
* G: Gasto Publico
e X: Exportaciones

De acuerdo con la formula anterior, la Demanda Global para el afio 2024, estaria compuesta

de la siguiente manera:

Tabla 6: Composicion de la Demanda Global de El Salvador, Afio 2024 (En millones doélares)

Composicién en la

2l Demanda Global
Consumo $28158.3 52.4%
Inversion $6,7801 12.6%

Gasto Publico $71947 13.4%
Exportaciones $11,585.8 216%
Total $53,719.0 100.0%

Fuente: Elaboracion propia elaboracion propia cifras Banco Central de Reserva.
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Con el resultado anterior de la Oferta Global y la Demanda Global caben las preguntas:
e (Es adecuado para una economia depender en alto grado de las importaciones como
lo ha reflejado?
e LQué pasaria en un escenario en el cual las remesas bajaran abruptamente?
* LQué pasa cuando se tiene ingresos y se utilizan para importar los productos que se

necesitan?

La respuesta es que cada vez se produce menos, se generan menos empleo y por
consiguiente menos crecimiento.

Para analizar la situacion por la que atraviesa la economia salvadorefia en la actualidad,
se puede utilizar el modelo de ingreso nacional o demanda agregada, que es un enfoque
macroecondmico que analiza la produccion vy los flujos de dinero en un pais. Este enfoque
permite tener en cuenta dos aspectos muy importantes en la economia:
I ¢Como esta la produccion?, es decir cuanto y qué se produce. Ademas, de donde se
vende, y como es su incidencia con la produccion y el empleo.
Il. iCuanto dinero entra al pals producto de las exportaciones de bienes, la venta de
servicios, los préstamos, donaciones, remesas familiares y como se vincula con el
consumo vy la inversion?

Por su parte, es importante considerar que en una economia existen los siguientes agentes
econémicos:

e Personas u hogares: es decir todos los salvadorefios que realizan gastos para comprar
los bienes y servicios que se necesitan para su dia a dia.

e Empresas: Son las que realizan la inversidon necesaria para poder producir los bienes y
servicios gque las personas demandan. Pero también, aqui se incluye la inversion que las
personas realizan en la compra de su vivienda u otro tipo de inversiones.

e Gobierno: Es quién realiza gasto e inversion publica, y que, por medio de la recaudacion
de impuestos, de préstamos y donaciones, obtiene recursos. Asimismo, se incluyen las
compras de bienesy servicios por parte del Estado para educacion, salud, infraestructura,
seguridad, etc. No incluye transferencias como pensiones o subsidios directos, ya que no
son compras de bienes o servicios, ni tampoco los préstamos que debe pagar producto
de la deuda publica.

Es importante que también el componente del comercio internacional que tiene una alta
influencia en la economia salvadorefa, considerando los siguientes componentes:

e Exportaciones: Son los bienes producidos en el pais y que son vendidos a diferentes

paises del mundo. Comprende a los bienes y servicios producidos internamente vy
vendidos al resto del mundo. Representan parte del ingreso para la economia.
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e Importaciones: Son los bienes y servicios que se compran desde otras partes del
mundo, producidos en el exterior y comprados por residentes locales. Se restan del PIB

porgue son produccidon externa, no interna.

Para que una economia se encuentre en equilibrio, el ingreso debe ser igual al total de
bienes y servicios que los consumidores, empresas y gobierno desean comprar, haciendo
referencia a cuatro componentes: consumo, inversion, gasto publico, exportaciones. Esto
se denomina demanda agregada.

Considerando lo anterior, y retomando los componentes del ingreso o la demanda
agregada, es decir, el Producto Interno Bruto, este se compone, desde el enfoque del

gasto, de la siguiente forma:

Y=C+I1+G+ (X-M)

[ 05 )

Y: M:
Ingreso Consumo de  Inversion de Gasto del Exportaciones Importaciones
o Producto los hogares  las empresas gobierno
Interno Bruto y particulares
(PIB)

Sustituyendo los datos de la economia salvadorefia sobre dicha formula, el resultado para el
afio 2024, segun las cifras del Banco Central de Reserva, seria el siguiente:

Ingreso = US$28,158.3 millones + US$6,780.1 millones + US$7,194.7 millones
+ (US$11,585.8 millones - US$18,354.0 millones)

Ingreso= $35,364.9 Millones de délares

Este nimero representa el valor total de la produccién interna durante el afio.

En el caso de la economia salvadorefia, el consumo supera ampliamente la produccion,
pero es cubierto por el ingreso de las remesas y por los servicios, como el caso del ingreso
por turismo. Los bienes provienen de las importaciones y la economia logra un equilibrio.
El tema de incrementar la inversion (formacion bruta de capital fijo) es vital para salir de
la trampa de bajo crecimiento vy poder lograr un desarrollo mas equilibrado de desarrollo
social.
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A medida que las economias se han integrado mas entre si internacionalmente, se
desintegran internamente (Rodrik, 2025) y ese es uno de los puntos mas delicados. La
economia salvadorefia ha estado dentro de lo que se ha dado en llamar una trampa de
bajo crecimiento.

En este contexto, para el éxito del plan, se abordara el analisis centrado en los siguientes
desafios fundamentales:

1) Débil sistema productivo e informalidad crénica.
2) Reducida orientacion al comercio exterior

4.1 DEBIL SISTEMA PRODUCTIVO E INFORMALIDAD CRONICA

Este fendmeno crénico tiene efectos devastadores para la economiay, por consiguiente,
para la poblacion. Por ello, es uno de los grandes retos de pais buscar alternativas
de formalizacion, ya que segun datos comparativos al afio 2022, se registrdé una PEA
Ocupadaen situacion deinformalidad del 671%, siendo casi dos millones de salvadorefios
en esta categoria. Mientras que el 32.9% de la PEA Ocupada si se encuentra en un
empleo formal.

Figura 4: PEA e Informalidad de El Salvador, Afio 2022

el

POBLACION
ECONOMICAMENTE INFORZI\(;IQZLIDAD DESOZCOUZF;ADOS
ACTIVA 2022
Total de Ocupados: Empleo Formal Promedio Total de Desocupados
2,845,750 personas 2022: 2022:
PEA Total: 935197 personas (32.9% 151,352 personas
2,997102 personas PEA Ocupada) Tasa de desempleo 2022:
Empleo informal 2022: 50%

1,910,553 personas (671% de
la PEA Ocupada)

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2022 vy datos del ISSS para el afio 2022. Nota 1: se hizo el
ejercicio para el afio 2022, dado a que en el 2023 no hubo actualizacion de cierre del ISSS por la migracion al
sistema de planilla Unica a partir de junio 2023. Nota 2: El calculo del empleo informal se obtuvo retomando el dato
de la resta del empleo formal promedio del ISSS como porcentaje de la PEA Ocupada, el diferencial se tomd como
la informalidad, ya por definicion, las personas ocupadas pueden ser asalariadas u obtener ingresos por cuenta
propia.
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Hay dos grandes categorias ocupacionales que no pueden quedar de lado por su condicion:
Cuenta propia con local y Cuenta Propia sin local. La definicidon de “Por cuenta propia” es
una forma de trabajar en la que la persona tiene la libertad de dirigir su propio negocio o
profesion, sin estar sujeto a un contrato de trabajo y sin tener a un empleado.

Como se observa en la tabla 3, a nivel general, el 4.6% de la poblacidon se encuentra en
condicién de “cuenta propia con local”, mientras que, el 23.3% es por “cuenta propia sin
local”. En el caso de la Industria Manufacturera, el 3.4% se encuentra por cuenta propia con
local y el 21.8% por cuenta propia sin local.

Tabla 7. Categorizacion ocupacional segun cuenta propia, total pais e Industria Manufacturera.

Aflo 2022.
Categoria Total Participacion Industria Part|C|pa§|on
. . p Industria
Ocupacional pais total pais Manufacturera
Manufacturera
CUEpiE Propla 129,621 46% 13,068 34%
con Local
CLEE PRl g s 23.3% 90,634 218%
sin Local
Las cismies 2,052,575 721% 310,838 74.8%
categorias
Total Ocupados 2,845,750 100.0% 415,441 100.0%

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdultiples 2022.nota: Dentro de las demas
categorias estan contempladas aquellas personas que, si estan en un empleo de manera
permanente, temporal, aprendices, empleador, cooperativistas, familiar no remunerado,
otros.

No obstante, es importante seflalar que, dentro de las categorias anteriores denominadas
“por cuenta propia”, puede no estar contemplada aquella parte de la poblacién que labora
en microempresas, trabajadores familiares no remunerados y empleo doméstico.

En cuanto al sistema productivo, la economia salvadorefia se compone principalmente
de cuatro grandes sectores productivos, y que son de alto impacto para una politica de
formalizacion: agricultura, industria, comercio y servicios?.

2. Los aportes destacados con respecto al PIB son para el afilo 2024 con base a publicaciones de
las cifras del Banco Central de Reserva.
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e Agricultura: Este sector, aporta el 44% del PIB total del pals, y estda compuesto
principalmente por productos como el café, cafia de azdcar, maiz, frijol y frutas tropicales.
Aungue es un sector tradicionalmente importante, enfrenta limitaciones y retos
causados por el cambio climatico, baja inversion y escasa modernizacion tecnoldgica.

e Industria: Representa el 12.0% del PIB. Ademas, es importante resaltar que la industria
manufacturera, especialmente el sector textil y confecciéon, es un generador clave
de empleo formal, al igual que otras industrias como el sector plastico, alimentos
procesados y componentes electronicos.

e Comercio: Tiene una participacion de 11.2% en el PIB. Este sector ha crecido en los
dltimos afos producto del incremento de las importaciones, las cuales se pagan con el
ingreso de remesas y otros.

e Servicios: El sector con mayor representatividad, con mas del 389% del PIB. Sin
incluir comercio, que ya se menciond¢ anteriormente, se contemplan actividades como
transporte y alojamiento, servicios de comidas, actividades profesionales, actividades
artisticas, de atencion a la salud humana, electricidad, agua, servicios financieros,
informacién y telecomunicaciones. El crecimiento en servicios digitales, fintechs y call
centers ha dinamizado esta area, especialmente entre jévenes profesionales.

4.2 REDUCIDA ORIENTACION AL COMERCIO EXTERIOR

Cualguier analisis que se realice de la economia salvadorefia parte de una serie de factores
sociales que, si bien no estan incluidos dentro de la produccidon nacional, inciden de manera
significativa en la economia del pals, tal es el caso de la migracion y el envio de remesas
familiares.

Las remesas, que representan alrededor del 24% del PIB, siguen siendo un pilar fundamental
de la economia del pais y del consumo interno, alcanzando un monto de US$8,479.7 millones
en el afio 2024.
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Grafico 6. Ingreso de Remesas Familiares en El Salvador, afio 2019 - 2024 (En millones

de dolares)
82754 $8479.7
| ] I I I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos del Banco Central de Reserva de
El Salvador.

El Salvador, en términos comerciales, cuenta con una serie de atractivos y ventajas para el
comercio, tales como su ubicacion geografica estratégica como parte del Triangulo Norte,
una buena conectividad terrestre y maritima. Asimismo, forma parte de acuerdos clave
como el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroameérica y Republica
Dominicana (CAFTA-DR), Acuerdo de Integracion Profunda con Guatemala y Honduras, asf

como otros tratados comerciales de gran relevancia.

En el afio 2024, las exportaciones totales de bienes del pais ascendieron a US$6,447.5
millones, mostrando una contraccion de 0.8%, equivalente a US$0.6 millones menos
respecto al afo 2023. Destacando entre los principales productos exportados las prendas
y productos de textiles, café, azdcar, plasticos y componentes tecnoldgicos.

Es importante focalizar la integracion de los productos en los mercados ya existentes que
tiene el 83.3% de las exportaciones salvadorefias, siendo los siguientes destinos: Estados
Unidos América y Centroamérica.

Los Tratados de Libre Comercio deben ser utilizados haciendo una estrategia para estar
en esos mercados. Hablar de producir para el pais es una parte importante para abastecer
de bienes el mercado local, sino que también acciones para incrementar la produccion

local y acciones para incrementar la exportacion
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Tabla 8. Principales Destinos de las Exportaciones Totales de El Salvador, Afio 2024 (En

millones de ddlares)

Monto Exportado

Participacion

2024
Estados Unidos de América $2134.9 331%
Guatemala $1,3017 20.2%
Honduras $1,0419 16.2%
Nicaragua $581.2 9.0%
Costa Rica $310.2 4.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva.

El mercado internacional cada vez mas competitivo, y con entornos cambiantes, hace
necesario que se defina una estrategia agresiva para llegar a los principales socios
comerciales. Esto se puede evaluar haciendo una comparacion del comportamiento de
las exportaciones totales de bienes de El Salvador y las exportaciones industriales, que
representaron el 96.3% en el afo 2024.

Grafico 7: Exportaciones totales de bienes e industriales de El Salvador 2019 - 2024 (En
millones de ddlares)

B Exportaciones Totales Exportaciones Industriales

$7115.1

$6,8375 6,49081
$59050 ¢57156 S 56235 i $62189 $64475 ¢ o090
$4,8054 $46453
2019 2020 2021 2022 2023 2024
E;ﬁ‘gﬁgggnﬁs%gfes $10006 | $15805 | $7202 $6170 | -$506
- 0O,
E\g(laar%?ozgﬁgtt;@s 00% 186% 331% 3% -87% Uigte
Variacion Absolut

Exporatra'i%igs Ikr)%%gt?iales $127 -$1,0703 | $15682 $624.0 -$618.6 -$9.0
WEITREGn PO el -02% 187% 33.8% 10.0% 00% -01%

Exportaciones Industriales ’ ’ ’ ’ ’ ’

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva.
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Figura 5: Exportaciones de Algunos Sectores Industriales, Aflo 2024

ra

) @
TEXTIL Y’ ALIMENTOS* PLASTICOS** PAPEL, CABTC')N Y
CONFECCION ARTES GRAFICAS
$2.090.8 millones (-8.4%, $647.4 millones (+8.4%, $597.3 millones (+101%, $403.0 millones (-3.9%,
-US$192.8 millones) +US$49.9 millones) +US$54.6 millones) -US$16.6 millones)
32.4% 10.0% 9.3% 6.3%
4
METALMECANICA ELECTRONICO AGROINDUSTRIA BEBIDAS
AZUCARERA***
$342.2 millones (-5.5%, $275.3 millones (-2.5%, $2731 millones (-1.9%, $201.8 millones (+6.5%,
-US$20 millones) -US$71 millones) -US$5.2 millones) +US$12.3 millones)
5.3% 4.3% 4.2% 31%
@@
FARMACEUTICO MUEBLES MANl,JFACTURA ALIMENTO PARA
ELECTRICA ANIMALES
$182.2 millones (-0.2%, $537 millones (+11.8%, $44.9 millones (+30.9%, $38.6 millones (-7.7%,
-US$0.4 millones) +US$5.7 millones) +US$10.6 millones) -US$3.2 millones)
2.8% 0.8% 0.7% 0.6%

CALZADO CEMENTO
$36.7 millones (+21.2%, $16.3 millones (-6.1%,
+US$6.4 millones) -US$11 millones)
0.6% 0.3%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Banco Central de Reserva/Comparativo
2023-2024/*_Los subsectores que contempla esta rama segun categorias de ASI: Snacks,
Lacteos, Carnicos, Confites, Panaderia y Molineria, Gelatinas, Pastas, Sopas, Salsas, Miel
natural, huevos, grasas y aceites animales, vegetales o de origen microbiano **Sector
Plastico: Se incorpora el calzado y muebles plasticos/ ***Agroindustria azucarera: incluye el
azUcar en bruto, refinada y la melaza
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Por ende, tal se observo en la figura anterior, hay sectores que se volvieron mas intensivos
en diferentes factores productivos con enfoque exportador, y que en un cambio estructural
pueden ser altamente incidentes en el comportamiento de la evolucidon econdmica
e industrial, generando una especie de “darwinismo industrial exportador” durante las
Ultimas décadas como parte de la fuerte apertura comercial del pais.

En cuanto a las importaciones, totalizaron US$15,972.6 millones en el afio 2024, registrando
un crecimiento de 21%, es decir, US$324.3 millones adicionales. Incluyendo productos
derivados del petréleo, alimentos, maquinaria, vehiculos y materias primas.

En este sentido, al analizar la situacion comercial del pais es evidente que presenta serios
retos, los cuales incluyen su alta dependencia de pocos productos, un déficit comercial
estructural por el caracter altamente importador, y la necesidad de ampliar y diversificar
sus mercados, asi como de la oferta exportable del pails.

Grafico 8. Balanza Comercial de El Salvador afio 2019 - 2024. En millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador
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En 2024, se registraron US$639.6 millones en I[ED Neta, destacando sectores como

energia, telecomunicacionesy servicios financieros. De este monto, el aporte de laindustria

ha sido el mas representativo, con una participacion de 31%, seguido de comercio con

28%, vy las actividades financieras y de seguros, con 22%.

Figura 6: Principales Sectores Receptores de Inversion Extranjera Directa Neta, El Salvador

afo 2024

(A

DA

[EimIE

INDUSTRIA

US$199.0 millones
(+97.2%, +US$981
millones)

31%

COMERCIO

US$182.0 millones
(+87.4%, +US$84.9
millones)

28%

ACTIVIDADES
FINANCIERAS Y
DE SEGUROS

US$143.8 millones
(+6.7%, +US$9.0
millones)

22%

INFORMACION Y
COMUNICACIONES

US$119.2 millones
(+124.8%, +US$66.2
millones)

18%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCR, comparativo 2023-2024

Asimismo, es importante sefialar que la industria manufacturera ha invertido, entre el

tercer trimestre 2019 al cuarto trimestre 2024, un total de US$3,984.7 millones en bienes

de capital (maquinaria y equipo). Esto representd un incremento de US$1,028.2 millones

mas con respecto al periodo anterior

La industria lidera en inversién

“l,

=

extranjera con 31%.

También encabeza
la compra de maquinaria y equipo, con

casi $4 mil millones invertidos entre

el IIT trimestre de 2019 al IV trimestre

de 2024.
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Grafico 9: Importaciones de bienes de capital de la industria manufacturera trimestral 2014
- 2024 (En millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCR

Es importante destacar que, ciertos factores determinantes han beneficiado el clima de
inversiones en el pals, tales como: Mejoras en la seguridad, estimulos para fomentar la

inversion, infraestructura y logistica.
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PLAN Y POLITICAS
ECONOMICAS
DE GOBIERNO

El gobierno ha realizado notables avances en materia de estabilidad macroecondmica,

seguridad y relaciones internacionales con su principal socio que es Estados Unidos de
Ameérica.

A la vez existen retos que hay que afrontar para lograr un avance y crear un desarrollo
sostenible y es la solucion a la informalidad de la economia.

El Presidente de la Republica a planteado un plan econdmico basado en seis etapas de las
cuales ha presentado oficialmente tres de ellas:

Figura 7: Plan Econdmico De El Salvador 2024-2029

o

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

TECNOLOGICA LOGISTICA

Fuente: Elaboracidon propia con base a publicaciones oficiales de la Presidencia de la
Republica de El Salvador.
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Estas tres areas estratégicas tienen como base en primer término apoyar la economia
familiar de los salvadorefios ya que lo mas importante es garantizar un nivel de vida digno.
Para ello también se mantiene el subsidio al transporte publico, el gas propano, el agua y
la energia electica.

Las siguientes medidas del plan seran piezas importantes para las familias salvadorefias
y el crecimiento econdmico de las mismas. Dentro de estas medidas seguramente estar
aspectos importantes para el fortalecimiento de la industria.

5.1 POLITICAS DE GOBIERNO

Para lograr un crecimiento alto y sostenido, durante la primera gestion del Presidente de la
Republica, Nayib Bukele, se pusieron las bases para establecer las politicas de comercio e
inversion, asi como la de facilitacion de comercio que impulsan la eficiencia, modernizacion
e innovacion para que el pais avance en su crecimiento y desarrollo.

* Politica de Comercio e Inversion de El Salvador 2020 - 2050

Lineamientos plan 2024-2028

Plan de Facilitacion de Comercio, ejecutado por medio de CIFACIL y el CNFC.
Agenda Digital El Salvador 2020-2030.

Asimismo, se han realizado varios analisis de parte de importantes instituciones como la
Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del Instituto Tecnoldgico de Monterrey, que
ha realizado valiosos estudios que permiten conocer mas la situacion actual de la economia.

A) “La Complejidad Econdmica de El Salvador: Usando proximidades tecnoldgicas para
identificar oportunidades de diversificacion productiva”. (Cortés, et al, 2024)

B) “Diagndstico de Crecimiento de El Salvador: Del fin de la violencia al desarrollo
sostenible”. (Garcia, et al, 2024).

Ademas, de sefialar los resultados del “Estudio Multidimensional de El Salvador: Prioridades
Estratégicas Para Un Desarrollo Soélido, Inclusivo y Sostenible”, presentado por OCDE,
gue contempla un analisis multidimensional del desarrollo en El Salvador con cuatro
recomendaciones prioritarias (OCDE, 2023):

1) Sentar las condiciones para la transformacién productiva y la modernizacion de la
economia.



PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL 2025 - 2029 | 67

2) Aumentar la cantidad, calidad y pertinencia de la educacion.

3) Gestionar mejor los recursos hidricos para llevar agua y saneamiento a todos de
manera sostenible

4) Modernizar el Estado para que pueda generar bienes publicos clave - desde la
seguridad ciudadana a la educacion o la salud - de manera eficaz, y conducir el pals
hacia la proxima etapa de su desarrollo.

5.2 PARTICIPANTES

Las instituciones de gobierno relacionadas con el tema econdmico han desempefado
un rol muy importante en el propdsito de hacer crecer la Economia. La Secretaria de
Comercio e Inversiones ha liderado el tema trasladando la vision del Presidente de la
Republica, Nayib Bukele a los distintos actores sociales. De la misma forma lo han hecho
el Ministerio de Economia, Banco Central de Reserva, Ministerio de Turismo, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Obras Publicas vy
Transporte, Ministerio de Hacienda, e instituciones autdbnomas como INVEST, ASA, ANDA,
entre otras.

Para realizar un mejor trabajo conjunto entre el Gobierno de El Salvador y el sector
productivo, especialmente en el sector industrial, se ha constituido el Consejo Industrial
de El Salvador, cuyo propdsito es presentar propuestas al mas alto nivel de gobierno.

Esta instancia del sector productivo surge de la necesidad de fortalecer la atraccion de
inversion extranjera, incrementar la producciéon nacional y hacer crecer la industria.

Estda conformado por 26 actividades de la industria, y representado por importantes
empresarios que representan diversas empresas que se desarrollan en la produccion.
Esto hace de esta instancia una importante representacion de la produccion industrial vy
agroindustrial salvadorefa.
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